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RESUMO. Este artigo tem como objeto a andlise, na perspectiva legal e politica, sobre a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), publicada em 3 de julho de 2024, com
objetivo de mapear e sistematizar o historico legal relacionado ao programa, oferecendo um
panorama abrangente sobre o seu desenvolvimento juridico. Foi realizada uma pesquisa
documental, em leis e decretos, destacando a importancia desse processo para a garantia de
direitos e para a democratizacdo do acesso a educagdo. Os resultados mostraram que o debate
sobre a continuidade e o aprimoramento das politicas de assisténcia estudantil no Brasil
fortalece seu papel na promoc¢édo da igualdade de oportunidades para os jovens da educagéo
superior e da educacdo profissional, cientifica e tecnologica em nivel médio e técnico das
instituicdes federais brasileiras.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; Ensino Superior; Lei n°® 14.914/2024.

ABSTRACT. This article aims to analyze, from a legal and political perspective, the National
Student Assistance Policy (PNAES), published on July 3, 2024, with the aim of mapping and
systematizing the legal history related to the program, offering a comprehensive overview of
its legal development. A documentary research was carried out, in laws and decrees,
highlighting the importance of this process for guaranteeing rights and democratizing access to
education. The results showed that the debate on the continuity and improvement of student
assistance policies in Brazil strengthens their role in promoting equal opportunities for young
people in higher education and professional, scientific and technological education at secondary
and technical levels in Brazilian federal institutions.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) tem sido indispensavel para

a garantia da permanéncia e do sucesso académico de estudantes em situacao de vulnerabilidade

socioecondmica nas instituicdes federais de ensino técnico e superior do Brasil. Criado em 2007

pelo Ministério da Educacdo, o PNAES visa garantir que alunos de baixa renda possam superar

as barreiras econémicas e sociais que dificultam a concluséo de seus cursos, oferecendo apoio

nas areas de transporte, alimentagdo, moradia, creche, saude, inclusdo digital, esporte e cultura.
]



%‘"‘!m‘

> 2
. X
F RE*?ST." o° .' 2

G ommcees | ENSAIOS ':,',°"§2'°5 Revista Cientifica da Rede Pioneira | USF | FHO | UNIFEOB
o '{ ISSH 2595-3443

O direito a educagdo no Brasil remonta ao Periodo Imperial (1822-1889), e desde ent&o,
tem passado por avancos e retrocessos. Cury (2002) acredita que no mundo nao deve haver pais
que ndo garanta o acesso de seus cidaddos a educacgdo basica em suas legislacdes. A importancia
da educacdo escolar como um direito fundamental € o que sustenta a cidadania, garantindo a
participagéo plena dos individuos na sociedade, o que também é essencial para a inclusdo social
e a igualdade de oportunidades. Dessa forma, a legislacdo educacional é uma ferramenta
primordial para promover a democratizagdo da educacéo e para a formacao de sociedades mais
equitativas.

A existéncia de um direito implica na presenca de um sistema normativo, o qual ndo se
restringe apenas ao reconhecimento formal de um direito vigente ou historico, mas também ao
reconhecimento de normas que orientam as a¢fes. Além disso, o conceito de direito esta sempre
associado a ideia de obrigacdo. (BOBBIO apud CURY, 2002)

A realizacdo das expectativas e o cumprimento do sentido da lei frequentemente
enfrentam desafios devido as desigualdades sociais e a capacidade administrativa dos governos
em expandir a oferta educacional. Cury (2002) defende que a lei, apesar de suas limitacdes, é
um instrumento valioso na luta pela democratizacéo da educacéo, sugerindo que os educadores
e a sociedade em geral devem continuar a utilizar esse mecanismo para criar condigdes que
promovam a igualdade e reduzam as injusticas, contribuindo assim para a formacao de geracoes
futuras mais justas e socialmente integradas.

A institucionalizacao de um direito na legislacdo de um pais ndao ocorre de forma abrupta
e, sua importancia, ndo deve ser encarada como um simples mecanismo ou instrumento
automatico para a concretizacdo dos direitos sociais, mas uma evolugcdo em conjunto com o
desenvolvimento da cidadania, refletindo uma dimensé&o de luta por mais democracia e justica.

Cury (2007) refere-se as analises de Bobbio (1986, 1987) e Marshall (1967) para
demonstrar que a educacdo, como direito e dever estatal, ¢ uma forma de conciliar liberdade e
obediéncia e assegurar condi¢des para o desenvolvimento racional e a participagdo cidada. A
histéria da educacdo escolar, desde suas primeiras reformas no século XIX até os debates
contemporaneos sobre a igualdade e a diferenca, mostra sua importancia continua para a
cidadania e o desenvolvimento social.

METODOLOGIA

Conduziu-se um estudo histérico e legal, metodologicamente construido o estado do
conhecimento desde a criagdo na década de 30 no governo Getulio Vargas até a promulgacéo
da Lei 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, passando pelo
direito a educacdo previsto na Constituicdo Federal de 1988.

O estado do conhecimento, é conceituado por Morosini (2015) como um levantamento
critico da producdo cientifica em uma &rea especifica, durante um determinado periodo,
envolvendo a identificacdo, registro, categorizacdo, reflexdo e sintese dessa producdo. Esse
processo inclui a analise de periddicos, teses, dissertaces e livros, buscando compreender
como o conhecimento € construido, influenciado e disseminado.

Dessa forma, foi realizado um estudo bibliografico e consultas nos sites oficiais do
Governo Federal para verificar o historico legal do pais, buscando informacgdes para tragcarmos
o historico da construcdo da politica de assisténcia estudantil no Brasil. As a¢Ges de assisténcia
estudantil, assim como a educacdo enquanto direito, ttm uma longa trajetdria no Brasil, tendo
raizes proximo dos anos 1930, com a implementacdo das primeiras acGes voltadas a
alimentacdo e moradia universitaria. Costa (2010), indica que a primeira iniciativa oficial de
apoio governamental a estudantes universitarios aconteceu em 1928, com a manutencdo da
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Casa do Estudante Brasileiro, em Paris (Franca), destinada a auxiliar os estudantes brasileiros
em dificuldades financeiras na capital francesa.

Logo apos, no inicio dos anos 1930, segundo Kowalski (2012), houve a abertura da Casa
do Estudante do Brasil no Rio de Janeiro, uma casa grande, de trés andares, que possuia um
restaurante onde era oferecida alimentacdo para estudantes carentes. O presidente Getulio
Vargas contribuiu financeiramente, com boas doa¢des, para a manutencao dessa casa e de seus
alunos. Neste governo, as politicas sociais apresentaram avancos na legislacdo brasileira,
incorporando a educacdo como direito publico, através de reformas e regulamentacGes do
ensino.

A partir de 1931, com a Reforma Francisco Campos, uma série de decretos relevantes
para a educacéo do pais foram publicados. Entre eles, apontamos o Decreto n® 19.850/1931 que
instituiu o Conselho Nacional de Educacdo e, o Decreto n® 19.851/1931, que dispbe sobre a
organizagao do ensino superior brasileiro, como instrumentos que consolidaram a reforma do
ensino superior e definiram um modelo universitario no pais.

Este Decreto foi o primeiro instrumento regulamentar que propds medidas de assisténcia
aos estudantes universitarios, como a assisténcia médica e hospitalar, incluindo bolsas de estudo
para alunos de baixa renda. Como parte das politicas educacionais de Vargas, a assisténcia
estudantil foi formalmente integrada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
de 16 de julho de 1934, que previa em seu texto no § 2° de seu artigo 157 0 apoio aos estudantes
necessitados por meio de “fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas”.

Nos anos 1940, Kowalski (2012, p. 88), afirma que foi uma “década importante na
consolidacdo da assisténcia estudantil no Brasil, pois passou a ser garantida na legislacdo com
um caréater de obrigatoriedade para todos os niveis de ensino”.

A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, incorporou
em seu texto o Artigo n°® 172, que obrigava cada sistema de ensino a ter “servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar”.

No inicio dos anos 1960, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) promoveu debates
importantes sobre a reforma universitaria, as quais culminaram na Declaracdo da Bahia, com a
finalidade de defender uma universidade mais acessivel. Durante a ditadura militar, a
assisténcia estudantil continuou sendo abordada, mas o governo utilizou as reformas
educacionais para controlar e limitar a autonomia universitaria, a0 mesmo tempo em que
ampliava vagas no ensino superior, especialmente na rede privada. (Kowalski, 2012)

As Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1961 (Lei n° 4.024/1961), atribui
ao Conselho Federal de Educagdo a competéncia de “estimular a assisténcia social escolar” e,
em seu artigo n° 90, prevé a incumbéncia dos “sistemas de ensino, técnica e
administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os servigos de
assisténcia social, medico-odontologico e de enfermagem aos alunos”. Em seu artigo n° 91
indica que a assisténcia social escolar seréa prestada sob a orientacdo dos diretores das escolas,
por meio de servicos que abordem o atendimento de casos individuais, a aplicacdo de técnicas
em grupo e a organizacao social da comunidade.

Nas décadas de 1950 a 1970, a expansao da educacdo superior, com o estabelecimento
de universidades federais em cada estado, bem como institui¢des estaduais, municipais e
particulares, expandiu 0 acesso a educacao superior, especialmente para as classes mais baixas,
gerando uma demanda crescente por politicas de assisténcia para esses estudantes.

A promulgacdo da Constituicdo de 1967, reforcou os direitos a igualdade de
oportunidades na assisténcia estudantil e na educagéo. E nesse periodo que surge, vinculado ao
MEC, o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), o qual desenvolvia programas de
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bolsas de trabalho e estudo, além de oferecer assisténcia médico-odontoldgica, moradia e
alimentacdo. Entretanto, essas acdes ficaram fragmentadas com a extin¢cdo do DAE nos anos
1980, e as iniciativas assistenciais passaram a ser desenvolvidas de forma dispersa pelas
instituicBes de ensino, segundo Vasconcelos (2010).

O 1l Encontro Nacional de Prd-Reitores de Assuntos Comunitéarios e Estudantis,
realizado de 21 a 23 de outubro de 1987, em Manaus/AM, resultou na fundacdo do Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), tendo por
finalidade contribuir para a integracdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
promovendo o constante aperfeicoamento e desenvolvimento da Educacdo Superior no Brasil.
(FONAPRACE, 2003)

A Constituicdo Federal de 1988 passou a compreender a educagdo como direito
fundamental, de natureza social, em seu artigo 6°. A educacdo impds ao Estado, ao ser
considerada um direito fundamental de carater social, a obrigacdo de fornecé-la de maneira
igualitaria a todos, cabendo a ele implementar politicas publicas que garantam o acesso a
educacédo por meio de uma oferta ampla e inclusiva, bem como assegurar a permanéncia e a
conclusdo dos estudos através de politicas adequadas. Desta forma, a partir da promulgacéo da
Constituigdo Federal de 1988, “o Brasil trilhou caminho significativo em vias de concretizar o
direito a educagdo superior de maneira mais ampla”. (CROSARA e SILVA, 2018, p. 310)

Contudo, segundo Kowalski (2012), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996
representou um retrocesso ao desvincular o Estado do financiamento da assisténcia estudantil.
Nos anos seguintes, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior da UNESCO, em 1998,
destacou a importancia dos programas assistenciais, com o objetivo de atender grupos menos
favorecidos e promover a inclusdo no ensino superior.

No periodo do segundo mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010),
em um contexto de expansdo e democratizagdo do ingresso no ensino superior, através da
Portaria Normativa n° 39 do MEC de 12 de dezembro de 2007, o PNAES foi instituido, sendo
depois reforgado por meio do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010.

O Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) de 2007 e
a Lei n° 12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas”, contribuiram para a necessidade de
fortalecimento da Politica de Assisténcia Estudantil, na medida em que trouxeram novas
configuragbes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), com o ingresso de
estudantes oriundos da rede publica de ensino basico e de estratos sociais de baixa renda, com
maior participag¢do de negros e minorias étnicas em seu corpo discente.

A Lei de Cotas foi implementada com o objetivo de promover um acesso mais equitativo
as instituices federais de ensino no Brasil, beneficiando estudantes de escolas publicas, com
recorte de renda e cor/raga, e posteriormente incluindo estudantes com deficiéncias. A lei previa
uma avaliacdo de seus impactos ap6s dez anos de sua vigéncia, no entanto, no Gltimo ano do
governo de Jair Bolsonaro, em 2022, a analise dos dez anos da politica de reserva de vagas ndo
foi realizada, sendo avaliada apenas em 2023, ja no primeiro ano do terceiro mandato do
Presidente Luis Inécio Lula da Silva, tendo tido alterages em seu texto legal.

Para embasar a discussdo sobre a Lei de Cotas, foi utilizado o estudo publicado por
Carreira e Heringer no livro “10 Anos da Lei de Cotas” de 2022. Nesta obra, as autoras
contextualizam a importancia da lei em um pais historicamente racista e ressaltam como as
universidades federais, tradicionalmente elitistas, tém contribuido para ampliar o0 acesso a
educacéo superior a grupos marginalizados, especialmente a partir dos anos 2000.

Carreira e Heringer (2022) apontaram os desafios enfrentados para a aprovacédo da lei,
incluindo debates politicos e juridicos, manifestaces de movimentos sociais e o papel da
Conferéncia de Durban em 2001, afirmam que as politicas de cotas desempenharam um papel
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fundamental na democratizacdo do ensino superior, trazendo mudangas significativas néo
apenas para os estudantes beneficiados, mas para as universidades como um todo. Como
consequéncia, as instituicGes de ensino superior se beneficiam da inclusdo de novos temas,
conhecimentos e valores, contribuindo para uma maior aderéncia a realidade diversa e desigual
do Brasil e desafiando a heranga colonial que ainda permeia essas instituigdes.

Também é apontado por Carreira e Heringer (2022) que a institucionalizacdo dessas
politicas nas universidades federais ainda é limitada, pois muitas vezes séo tratadas como
responsabilidade de oOrgaos especificos, como a assisténcia estudantil ou a promocdo da
igualdade étnico-racial, ao invés de serem reconhecidas como politicas estruturais e
transversais. Além disso, embora as cotas raciais tenham sido essenciais para 0 acesso de
estudantes negros e indigenas, persistem desigualdades raciais, especialmente na distribuicéo
de diplomas. E destacado que, apesar da expansdo do acesso ao ensino superior, ha lacunas
significativas nos programas de permanéncia e acompanhamento dos estudantes cotistas, sendo
que a caréncia de informac0Oes sistematizadas sobre o perfil, o desempenho e as dificuldades
desses estudantes dificultaram o planejamento e a implementacgdo de politicas efetivas

Outro ponto critico apontado na referida obra foi a escassez de recursos para programas
de assisténcia estudantil, agravada pela Emenda Constitucional 95/2016, que distribuiu o Teto
de Gastos e limitou os recursos destinados as politicas sociais, incluindo a educacdo, sendo
sugerido pelas autoras que a participa¢ao da iniciativa privada em programas de permanéncia
estudantil deve ser regulamentada e que os recursos privados sejam canalizados para fundos
publicos geridos pelas universidades.

Carreira e Heringer (2022) finalizam a discussdo com um conjunto de 25
recomendacdes para fortalecer e ampliar as a¢fes afirmativas e politicas de permanéncia nas
universidades, incluindo a ampliacdo das cotas raciais, a criagdo de programas de saude mental,
o fortalecimento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), e uma necessidade
urgente de reverter o Teto de Gastos, visando a consolidacdo das conquistas obtidas com a Lei
de Cotas e a garantia de que a democratiza¢do do ensino superior continue avancgando.

Diante o cenario exposto, a Politica de Assisténcia Estudantil foi vista como um
elemento essencial para a continuidade e sucesso da Lei 12.711/2012, na medida em que atua
na permanéncia dos estudantes, o que foi apontado como crucial para que os estudantes que
acessam a universidade por meio das reservas de vagas possam prosseguir com seus estudos e
obter éxito. Teixeira et al. (2019) identifica como causa principal de evasdo no ensino superior
as condi¢des socioecondmicas enfrentadas pelos alunos, assim como Silva Filho et al. (2007)
tambeém faz essa correlagdo. Dentre outros tantos estudos da area, que apontam as dificuldades
socioeconémicas dos estudantes como fator principal da desisténcia e abandono de curso. Para
minimizar esses problemas, é fundamental a implementacdo de politicas de assisténcia que
promovam a permanéncia dos estudantes no sistema educacional.

Tramitou na cdmara dos deputados desde 2011, um ano apos a publicacdo do Decreto
n° 7.234, de 19 de julho de 2010, um projeto de lei protocolado pela entdo Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. Trata-se do Projeto de Lei n® 1.434/2011, que visava instituir o Fundo
Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior (FUNAES), com a missao de apoiar
estudantes de baixa renda e garantir a continuidade de seus estudos. Entre os objetivos
delineados, destacam-se 0 apoio a moradia estudantil, a concessdo de bolsas de manutencéo, a
assisténcia a satde, e o auxilio a aquisicdo de material didatico e inclusdo digital. Além disso,
o projeto incluia um dispositivo especifico para garantir que uma moradia estudantil respeitasse
as tradigdes culturais dos estudantes autodeclarados indigenas.

O FUNAES seria financiado por recursos do Orcamento da Unido, doacOes de pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, e outras receitas. O gestor do Fundo, nomeado pelo
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Presidente da Republica, teria a responsabilidade de coordenar as politicas, definir critérios de
beneficiarios, selecionar programas e acles, acompanhar a execucdo e promover a
transparéncia sobre a alocacéo de recursos.

A justificativa da proposta ressalta a importancia de ndo apenas ampliar o acesso ao
ensino superior, mas também de garantir a permanéncia dos estudantes oriundos das camadas
mais pobres da populacdo. A entdo deputada enfatizou que a falta de recursos nao deveria ser
um fator determinante para o abandono dos estudos, propondo, assim, a criagdo de um fundo
para enfrentar as caréncias econémicas mais prementes dos estudantes, como moradia,
alimentacdo, e assisténcia a satde.

Em 2018, a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende fez um requisito para a
desapensacdo do Projeto de Lei n® 1.434/2011 dos demais projetos que estavam, por estar
focado na institucionalizacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), fosse
apreciado de forma autdbnoma. A justificativa para essa desapensacao foi a necessidade de dar
estabilidade ao PNAES, que ja estava em operacdo, mas ainda carecia de regulamentacéo legal,
sem que isso fosse confundido com a reforma geral da educagéo superior.

O requisito destacou que a importancia socioeducacional do PNAES e a diversidade de
apoio politico as proposicdes relacionadas evidenciaram a relevancia do projeto, e que sua
tramitacdo separada permitiria um avanco mais eficaz e focado na garantia dos direitos dos
estudantes economicamente desfavorecidos, sem que a discussdo fosse diluida em reformas
mais amplas da educacdo superior.

Entretanto, entre pedidos de desapensacdo e apensacdes, em 2023, encontravam-se
apensados ao Projeto de Lei n® 1.434/2011 vinte e quatro projetos de lei. Sob relatoria da
Deputada Alice Portugal, todos os projetos de lei foram elencados e um texto substitutivo foi
elaborado para apreciacdo do Plenario. Os projetos de lei que foram apensados ao longo dos
anos de tramitagdo do mesmo na camera foram os que seguem:

Tabela 1 — Projetos de Lei apensados em 2023 ao Projeto de Lei n° 1.434, de 2011
Projeto de Lei - Ano
Propositor (a)

Descricdo

Acrescenta 0 art. 77-A a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
Projeto de Lei n°2.860, de 2011 9 394, de 1996) prevendo a obrigatoriedade da Uni&o desenvolver programas de
Deputada Professora Dorinha assisténcia aos estudantes do ensino superior, incluindo material didatico e
Seabra Rezende transporte, priorizando quem estudou em escolas publicas ou foram bolsistas
integrais em escolas privadas, e pertencem a familias de baixa renda.

) ) Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, com a finalidade de
Projeto de Lei n®1.270, de 2015 ampliar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
Deputado Orlando Silva federal. Inclui moradia, transporte, alimentagdo, salde, inclusdo digital, entre

outros.

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, destinada a garantir o acesso,
Projeto de Lei n®3.474, de 2015 permanéncia e conclusio de estudantes em cursos presenciais e a distancia nas
Deputado Reginaldo Lopes instituicbes federais de ensino superior, ampliando o beneficio também para cursos
técnicos de nivel médio.

Projeto de Lei n° 6.086, de 2016 Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil voltada para estudantes de
) graduacdo em instituigcdes federais, com prioridade para egressos da rede publica e
Deputado André Amaral aqueles com renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo.

Projeto de Lei n® 6.164, de 2016 Estabelece inovacBes na Politica Nacional de Assisténcia Estudantil para

. estudantes de graduacdo em instituicbes federais, reforcando o apoio para a
Deputado Danilo Cabral permanéncia desses alunos.



ER5Y)
a2
qa

x

8

REVISTA o, o8
ENSAIOS PIONEIROS
L} 2 O

UNIVERSIDADE SMOFRANCISCO

%ﬂ

"y

Projeto de Lei - Ano
Propositor (a)

Descricao

Projeto de Lei n°8.739, de 2017
Deputada Jandira Feghali

Projeto de Lei n®9.612, de 2018
Deputado Luiz Couto

Projeto de Lei n° 10.612, de
2018

Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende

Projeto de Lei n° 258, de 2020
Deputado Rubens Otoni

Projeto de Lei n° 813, de 2020

Deputada  Professora
Neide e outros

Rosa

Projeto de Lei n° 901, de 2020

Deputado Rubens Otoni

outros.

e

Projeto de Lei n® 1.375, de 2020

Deputadas Erika Kokay e Joenia
Wapichana.

Projeto de Lei n® 4.567, de 2020
Deputado Danilo Cabral.

Projeto de Lei n°5.290, de 2020
Deputado Rubens Pereira Jr.

Projeto de Lei n® 1.785, de 2021
Deputada Tabata Amaral

Projeto de Lei n® 2.365, de 2021
Deputado Eduardo Costa

Projeto de Lei n®4.237, de 2021
Deputado Hugo Motta

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, vinculada ao Plano Nacional
de Educacdo, com prioridade para estudantes de baixa renda e egressos da rede
publica.

Regulamenta o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, priorizando
estudantes de baixa renda e egressos da rede publica.

Altera a Lei n® 12.711, de 2012, para conceder auxilio financeiro a estudantes de
graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, com foco em indigenas
e quilombolas.

Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil em forma de lei,
oficializando a norma regulamentar que rege o programa.

DispBe sobre a continuidade das acBes de assisténcia estudantil do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil em casos de pandemias ou outras situagdes
emergenciais, mesmo quando as atividades académicas forem suspensas.

Garante a manutencdo das acdes de assisténcia estudantil durante periodos de
suspensdo de aulas devido a medidas sanitarias.

Institui o Programa Bolsa Permanéncia para estudantes de graduacdo em
instituicdes federais, com foco em estudantes de baixa renda, indigenas e
quilombolas.

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil e estabelece normas para seu
funcionamento.

Adiciona o art. 11-A a Lei n°® 11.180, de 2005, para dispor sobre auxilio-
alimentacdo a beneficiarios de bolsa social integral em instituicbes de ensino
superior.

Insere dispositivo na Lei n° 5.537, de 1968, para determinar a fixacdo e reajuste
anual da bolsa de permanéncia em valor ndo inferior ao da bolsa de iniciagdo
cientifica, corrigido pelo IPCA.

Institui o Programa de Renda Minima para Estudantes da Educagdo Superior
(Premie), beneficiando estudantes de baixa renda em instituicdes publicas e
privadas, com bolsas de até 1,5 salario minimo.

Fixa em R$1 mil o valor da bolsa de permanéncia para estudantes indigenas e
quilombolas, reajustada anualmente, e estipula que o valor para outros estudantes
de baixa renda néo deve ser inferior a 80% desse valor.
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Projeto de Lei - Ano

Propositor (a) Descricao

Projeto de Lei n° 4.266, de 2021 Institui o Programa Bolsa Auxilio Permanéncia para estudantes de Medicina em

tempo integral em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com critérios
Deputado Alexandre Frota especificos de concessio.

Projeto de Lei n° 1.260, de 2022 Cria o Programa Nacional de Bolsa Permanéncia para estudantes de graduacéo em

. i instituicdes federais, com foco em estudantes de baixa renda, indigenas e
Deputado Hélio Leite quilombolas.

Projeto de Lei n° 2.373, de 2022 Alteraa Lei n®11.180, de 2005, para autorizar a concessao de bolsa-alimentagéo &

o estudantes de ensino superior inscritos no CadUnico, sem acumulag&o com outras
Deputado José Guimarées bolsas.

Projeto de Lei n®2.664, de 2022 nsere dispositivo na Lei n° 12.711, de 2012 (Lei de Cotas), para conceder auxilio
Deputado José Guimaraes financeiro para a permanéncia de estudantes de baixa renda.

Projeto de Lei n® 267, de 2023 Fixar em um salario minimo o valor da bolsa permanéncia concedida a estudantes
Deputado Amom Mandel em situacdo de vulnerabilidade social, indigenas e quilombolas.

Projeto de Lei n® 2.756, de 2023 Dispor sobre a concessdo de bolsa permanéncia a estudantes matriculados em
. cursos de graduacdo das instituicdes federais de educagdo superior com critérios
Deputado Jonas Donizete para concess&o e valor ndo inferior a um salario minimo.

Instituir o Programa Nacional de Apoio a Permanéncia Estudantil — PNAPE, e
autorizar a deducédo do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas
Projeto de Lei n®3.765, de 2023 a5 doagGes feitas a organizacdes da sociedade civil certificadas como Institutos
Deputada Adriana Ventura de Pesquisa Universitéria, encarregadas de alocar bolsas de estudo para estudantes
carentes em instituicBes pablicas de educagdo superior e, no caso das privadas, para
aqueles ja bolsistas do Prouni.

Fixar o valor da bolsa permanéncia destinada a garantir 0 acesso e a permanéncia
Projeto de Lei n°4.474, de 2023 do estudante no ensino superior e estabelecer um indice para sua corre¢do

monetéria.
Deputado Amom Mandel

Fonte: de autoria das autoras, baseada em / https://www.congressonacional.leqg.br/

Os projetos de lei apresentados na tabela empregam uma variedade de termos, como
renda minima ao estudante, bolsa ou auxilio permanéncia, apoio a permanéncia estudantil,
assisténcia estudantil e modalidades de auxilio, incluindo alimenta¢do, moradia, transporte,
saude e inclusdo digital. Apesar das diferentes nomenclaturas, todos compartilhnam o objetivo
comum de reduzir as barreiras econdmicas que dificultam a permanéncia de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, incluindo indigenas, quilombolas e outros grupos
marginalizados, nas universidades e instituicdes de ensino superior, com foco central na
assisténcia estudantil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A relatoria da Deputada Alice Portugal sobre o Projeto de Lei n® 1.434, de 2011, e seus
apensados, destacou a importancia do PNAES como uma das principais politicas publicas
executadas para a permanéncia de alunos no ensino superior publico federal e reforgou que,
embora 0 acesso ao ensino superior tenha sido ampliado por normas como a Lei de Cotas, a
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democratizagdo do ensino superior depende, também, de programas como o PNAES, que
possam garantir a permanéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino.

O Projeto de Lei enfatizou a necessidade de elevar o PNAES e o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) ao status de lei, conferindo-lhes maior seguranca juridica, pois, naquele
momento, 0 PNAES era apenas regulamentado pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010,
e 0 PBP, havia sido instituido pela Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, e, destinava-se
especialmente a estudantes indigenas e quilombolas

A relatora, contudo, ndo acatou a proposta original do PL n° 1.434/2011 de criar um
Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior, devido & vedagao constitucional
de criacdo de fundos publicos quando os objetivos podem ser alcancados por meio de
vinculacdo de receitas orcamentarias ou execucdo direta por 6rgdo ou entidade publica.
Também, foi rejeitada a proposta de incentivo fiscal para doacbes ao PNAES e PBP,
apresentada no PL n° 3.765/2023, por questBes de adequacdo orcamentaria e financeira.

O relatorio propés, um substitutivo, a consolidacdo das normas que regem o PNAES e
0 PBP em um ordenamento mais sistematico, desdobrando a politica nacional de assisténcia
estudantil em programas especificos com objetivos mais claros. O substitutivo acolheu
sugestOes da Secretaria da Educacdo Superior (SESu) e manteve o financiamento dos
programas por meio de repasses orcamentarios da Unido, sem a criacdo de novas despesas ou
estruturas administrativas onerosas.

No ambito financeiro e orcamentario, a relatora destacou que os projetos analisados néo
acarretariam aumento imediato de despesas publicas, exceto aqueles que sugerem a ampliacdo
do escopo dos programas, 0S quais seriam incompativeis e inadequados, conforme normas
orcamentarias e financeiras. No entanto, o substitutivo proposto ajusta o PL n® 1.434/2011 para
garantir sua compatibilidade financeira e orcamentaria.

Quanto a constitucionalidade, o relatorio apontou que a matéria se insere nas atribui¢es
da Unido em estabelecer diretrizes e bases da educagdo nacional e garantir 0 acesso ao ensino
superior, integrando a responsabilidade da Unido no financiamento das instituicbes de ensino
publico federal. A relatora concluiu pela aprovagdo do PL n°® 1.434/2011 e seus apensados, com
0 substitutivo apresentado, que sanou as inconstitucionalidades e adequou a proposta as normas
financeiras e orgamentarias vigentes.

Uma Emenda n°1 foi apresentada pela Deputada Dandara na Comissdo de Educacéo,
propondo incluir como beneficiarios os estudantes inseridos pelo programa especial de acesso
as instituicdes de educacéo superior de estudantes pretos, pardos e de pessoas com deficiéncia,
estabelecido pela Lei n°® 12.711, de 2012, que foi acrescentado a proposta.

Sob a relatoria de Alice Portugal, em 16 de agosto de 2023, foi aprovado requerimento
de urgéncia para a votacdo da matéria e apreciacdo em Plenério, sendo efetivamente aprovado
pela Camara dos Deputados no dia 31 de agosto de 2023. Este projeto de lei criava a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), destinada a garantir as condi¢fes de permanéncia
dos estudantes em cursos de educacdo superior e de educacdo profissional cientifica e
tecnoldgica publica federal. Apds aprovagédo, a proposta foi enviada e tramitou no Senado
Federal como: Projeto de Lei n° 5395, de 2003, que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil.

Em 9 de novembro de 2023, o Projeto de Lei n° 5395/2023 foi autuado e publicado no
Diario do Senado Federal, sendo posteriormente encaminhado & Comissdo de Educacéo e
Cultura e a Comissdo de Assuntos Econdmicos. Ambas as comissfes emitiram pareceres
favoraveis ao projeto: o Parecer n° 31, de 2024, da Comissao de Assuntos Econdémicos, relatado
pelo Senador Alan Rick, e o Parecer n° 52, de 2024, da Comissédo de Educacgédo e Cultura,
relatado pelo Senador Flavio Arns, que também recomendou a rejei¢cdo da Emenda n° 1. Vale
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ressaltar que a Comissdo de Educacdo e Cultura realizou audiéncia publica para debater as
politicas de assisténcia estudantil. Sem emendas apresentadas, 0 projeto seguiu para discussao
no Senado Federal, em sessdo realizada em 11 de junho de 2024, que contou com a presenca
de entidades estudantis no Plenario do Senado Federal.

O senador Alan Rick iniciou a sesséo para discutir o Projeto de Lei n°® 5395/2023 (n°
1.434/2011 na Camara dos Deputados), apresentado pela deputada Professora Dorinha Seabra,
que atualmente exerce o mandato de senadora, destacando a relevancia do PNAES para
democratizar 0 acesso a educacdo, reduzir a evasdo escolar e garantir que mais estudantes
concluam seus estudos, sem criar novas despesas para a Unido, visto que o projeto da segurancga
juridica a programas ja existentes, como o Programa de Assisténcia Estudantil e o Programa de
Bolsa Permanéncia.

Diversos senadores manifestaram apoio ao projeto, enfatizando sua importancia para a
permanéncia de estudantes no ensino superior e técnico. O senador Flavio Arns reforcou a
importancia do projeto para evitar a evasdo escolar, lembrando que muitos estudantes
abandonam seus cursos por falta de condic¢Oes financeiras para se manterem na instituicdo de
ensino. O senador Rodrigo Cunha abordou as dificuldades enfrentadas pelos estudantes para
permanecerem no ensino superior, destacando a necessidade de apoio para transporte e
alimentacéo, especialmente em areas rurais e também elogiou a inclusdo da satde mental como
uma prioridade no projeto. A Senadora Janaina Farias destacou o papel do projeto em garantir
a permanéncia dos estudantes nas universidades e institutos federais, ressaltando a importancia
de projetos que assegurem a alimentacéo e a moradia dos estudantes. Outros senadores, como
Teresa Leitdo, Chico Rodrigues e Zenaide Maia, também se pronunciaram, destacando o
impacto positivo que o projeto terd na vida dos estudantes, especialmente os de baixa renda. A
autora do projeto, Senadora Professora Dorinha, agradeceu o apoio dos colegas e reforcou a
importancia da politica publica para assegurar 0 sucesso e a permanéncia dos estudantes na
educacao superior.

Dessa forma, a discussdo foi marcada por um consenso quanto a necessidade de
fortalecer a assisténcia estudantil no Brasil, garantindo que mais jovens tenham a oportunidade
de concluir seus estudos e contribuir para o desenvolvimento do pais, sendo aprovado o projeto
é encaminhado a sancao.

O Presidente Lula aprova com vetos o Projeto de Lei n® 5.395, de 2023 (Projeto de Lei
n° 1.434, de 2011, na Camara dos Deputados), instituindo a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), através da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024.

Em 4 de julho de 2024, é publicada no Diario Oficial da Unido - Secédo 1, Pagina 29, a
Mensagem Presidencial n® 475 de 2.024, comunicando e justificando os itens vetados, sendo
eles:

Tabela 2 — Relacdo de itens vetados do PL n°5.395, de 2023, Senado e PL n° 1.434, de 2011, na Cdmara
Item vetado Descricdo Justificativa

As instituices federais de ensino superior O Veto ocorreu porque a literalidade do
receberio recursos da PNAES dispositivo poderia levar a concluséo de que

Art. 30, § 30 proporcionais, no minimo, ao nimero de  S€ estabelece uma s,is'temética de célgulo de
j _ estudantes que se enquadram como montante obrlgatorlo de algcagao de
do Projetode Lei  peneficiarios da Lei n® 12.711. de 29 de ecursos orcamentarios, desconsiderando as

agosto de 2012, admitidos em cada peculiaridades locais de cada instituigéo.
instituicdo.

Art. 6° Inciso VIl Ter alto desempenho académico e O Veto foi justificado pela preocupacdo de
do "caput” esportivo. que esses critérios poderiam desviar o foco

da politica, que visa minimizar as
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Item vetado

Descricdo

Justificativa

do Projeto de Lei

Art. 9°, § 2°
do Projeto de Lei

Art. 14,8 2°
do Projeto de Lei

O valor da bolsa permanéncia sera
estabelecido em regulamento:

I - em valor ndo inferior ao praticado na
politica federal de concessdo de bolsas de
iniciacdo cientifica, para estudantes de
graduacao;

Il — em valor ndo inferior ao praticado na
politica federal de concessdo de bolsas de
iniciacdo cientifica janior, para estudantes
de educacdo profissional técnica de nivel
médio;

111 - em valor nédo inferior ao dobro do valor
estabelecido de acordo com os incisos | ou
Il deste pardgrafo, conforme o caso, para
estudantes indigenas e quilombolas.

O acesso a alimentagdo oferecida no ambito
do Pases sera assegurado a toda a
comunidade universitaria e visitante,
mediante pagamento subsidiado, garantida
a gratuidade para 0s estudantes
beneficiarios do PAE, previsto no art. 5°
desta Lei.

desigualdades  sociais e
permanéncia de
vulnerabilidade.

garantir a
estudantes em

O veto foi fundamentado na contrariedade
ao interesse publico, pois a fixacdo de
valores em lei poderia impactar
negativamente a operacionalizagdo da
politica, que seria mais flexivel se regulada
por normas infralegais.

O veto foi motivado pela criagdo de uma
regra geral e irrestrita para um programa de
alimentacdo que ja possui aplicacdo
especifica conforme as necessidades das
instituicdes, autonomia universitaria e
orcamento disponivel. A exigéncia de
estimativa do impacto orgamentéario e a
compensacdo pela despesa aumentada nédo

foram atendidas.

Fonte: Proprias autoras.

Notamos que o0 governo tomou a decisdo de vetar parcialmente o projeto por
preocupacdes relacionada, principalmente, a alocacdo rigida de recursos, indicando que tais
dispositivos poderiam impactar negativamente a operacionalizacdo da politica, desviar o foco
das desigualdades sociais e comprometer a flexibilidade necessaria para atender as
peculiaridades das instituicdes e suas realidades orgamentérias.

O veto sobre a introducdo de critérios de alto desempenho académico e esportivo como
requisitos para a assisténcia estudantil, veio da preocupacdo em limitar o atendimento aos
estudantes e, de maneira geral, os vetos buscaram assegurar que a politica de assisténcia
estudantil seja implementada de forma eficiente e alinhada com as diretrizes fiscais e
orcamentarias estabelecidas, evitando a criacdo de obrigacGes inflexiveis que poderiam
prejudicar a efetividade da lei.

A Lein®14.914, de 3 de julho de 2024, instituida no &mbito do Ministério da Educacao,
finalmente estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o que
anteriormente era um programa nacional, agora passa a ser uma politica nacional, tendo como
finalidade principal “ampliar e garantir as condicBes de permanéncia dos estudantes na
educacdo superior e na educacao profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de
conclusdo dos respectivos cursos”.

A PNAES esta prevista de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo das instituicdes federais e, esta voltada para estudantes regularmente matriculados em

cursos superiores presenciais de graduacdo e em cursos presenciais de educacao profissional
()
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técnica de nivel médio. Como adicional, havera a possibilidade de também serem atendidos:
estudantes matriculados em programas presenciais de mestrado e de doutorado e; estudantes
das instituicdes de ensino superior publicas gratuitas estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio de convénios ou de instrumentos congéneres, entretanto, mediante
disponibilidade orgamentaria.

Os objetivos da PNAES sdo: democratizar e garantir condicdes de permanéncia dos
estudantes na educacao publica federal, bem como a minimizac&o dos efeitos das desigualdades
sociais e regionais na continuidade e conclusdo desses cursos; reduzir as taxas de retencdo e
evasdo, promover a melhoria do desempenho académico, a inclusdo social por meio da
educacdo e a diplomacdo dos estudantes; apoiar estudantes estrangeiros recebidos em
programas de cooperagdo internacional, estimular a participagdo e alto desempenho em
competicdes esportivas e académicas, e incentivar iniciativas de formacéo, extensdo e pesquisa
voltadas para a assisténcia estudantil.

Os programas e as a¢des de assisténcia estudantil deverdo considerar as especificidades
das instituicGes de ensino e as necessidades do corpo discente, principalmente em situacgdes de
vulnerabilidade socioecondmica, assim como, agir preventivamente nas situacdes de risco de
retencdo e de evasdo. Teréd seu financiamento através de dotacfes orcamentarias anuais do
Ministério da Educacdo ou das instituicGes federais, e 0 Ministério podera firmar convénios
com outros 6rgaos publicos para facilitar a implementacéo das acdes.

Com aPNAES, o que chamamos de Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, agora
se torna apenas um dos dez programas que compdem a politica, integrando a Lei 14.914/2024.
Além dele, outros programas e acdes que ja eram desenvolvidas pelo governo, passaram a
integrar a Lei. Seguem quais sdo 0s programas e a¢0es previstos, assim como o resumo de suas
finalidades:

e O Programa de Assisténcia Estudantil (PAE): proporcionara beneficios nas areas de
moradia, alimentacdo, transporte, salde, incluséo digital, cultura, esporte, atendimento
pré-escolar e apoio pedagdgico. O PAE € prioritario para estudantes de baixa renda,
egressos da rede publica de educacdo bésica, beneficiarios de politicas de acéo
afirmativa e estudantes com deficiéncia, sendo que as instituices federais de ensino
devem definir critérios e metodologias para selecdo e acompanhamento dos
beneficiarios.

e Programa de Bolsa Permanéncia (PBP): visa conceder auxilio financeiro para
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com prioridade para
indigenas e quilombolas. A bolsa é destinada a alunos de graduagéo e, eventualmente,
de mestrado e doutorado, desde que ndo recebam outros auxilios financeiros e atendam
a critérios de renda e carga horaria.

e Programa de Alimentacdo Saudavel na Educacdo Superior (Pases): busca garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, respeitando aspectos culturais, sociais
e promovendo a sustentabilidade. Também, ira promover o direito a alimentacdo
adequada, levando em conta dimensGes ambientais, culturais, econdmicas e sociais, e
articular-se-a com as politicas de seguranca alimentar. As instituicdes deverdo oferecer
espacos adequados para alimentacdo, como restaurantes universitarios, tendo a
possibilidade de estabelecer parcerias para atender a populacdo local em situacdo de
vulnerabilidade.

e Programa Estudantil de Moradia (PEM): sera destinado a proporcionar condicGes de
moradia digna para estudantes de instituicGes federais em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, visando garantir sua permanéncia e concluséo dos estdo previstas na
lei, consta que serdo definidas em regulamento.
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e Programa Incluir de Acessibilidade na Educacéo (Incluir): visa promover a incluséo
plena de estudantes com deficiéncia, estabelecendo nucleos de acessibilidade. Os
objetivos incluem garantir a permanéncia desses estudantes, prestar apoio pedagdgico
especifico, eliminar barreiras de acesso e incluir o ensino de Libras nos cursos de
formagdo de professores, assegurando acessibilidade em todos os ambientes
educacionais.

e Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate): destina-se a fornecer transporte
gratuito para estudantes de instituicGes federais que vivem em regides sem acesso a
transporte publico. O programa visa garantir a mobilidade para atividades académicas
e promover o desenvolvimento dos estudantes, priorizando o uso de veiculos que
contribuam para a transicao energética.

e Programa de Permanéncia Parental na Educacéo (Propepe): tem como objetivo criar
infraestruturas que atendam as necessidades de estudantes que sdo pais ou mées de
criancas com até seis anos de idade, matriculados em instituicdes federais de ensino. O
programa oferece espagos adequados para acolhimento e atividades Iudico-pedagdgicas,
permitindo que esses estudantes possam conciliar suas responsabilidades académicas e
familiares.

e Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB): busca disponibilizar salas de estudo
e bibliotecas em instituicbes federais de ensino que funcionem 24 horas por dia,
oferecendo espacos confortaveis e seguros para estudo, pesquisa e acesso a internet.
Além disso, o0 programa visa atualizar e expandir os acervos bibliograficos e melhorar
0s servicos de informacéo, garantindo acesso a informac6es de qualidade.

e Programa de Atencdo a Salde Mental dos Estudantes (PAS): tem como objetivo
promover uma cultura de cuidado e atencdo a saude mental no ambiente estudantil de
instituicdes federais. O programa prioriza um modelo de atencdo a salude mental
comunitario e inclusivo, acolhendo estudantes em sofrimento psiquico, promovendo
pertencimento institucional e disseminando informagdes sobre salude mental, com uma
abordagem humanista e ndo violenta.

e Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes): busca apoiar
estudantes estrangeiros matriculados em instituicdes federais brasileiras, participantes
de programas de cooperacao técnico-cientifica e cultural. O programa facilitara o
intercdmbio desses estudantes, oferecendo auxilio financeiro para garantir sua
permanéncia e sucesso nos cursos presenciais de graduacdo nas instituicoes federais.

e Beneficio Permanéncia na Educacdo Superior: articulada com outras politicas sociais
da Unido, com destaque para as de transferéncia de renda, o Poder Executivo podera
instituir e conceder o Beneficio Permanéncia na Educacéo Superior as familias de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) que tenham dependentes matriculados em cursos de graduacdo nas
instituicGes de ensino superior.

Nas disposicdes finais, a Lei criou o Sistema Nacional de Informac6es e Controle para
monitorar e avaliar a implementacdo dos programas e acGes da PNAES, garantindo a
transparéncia e a eficicia das a¢bes propostas, sob pena de suspensdo de recursos financeiros
caso nao esteja regularizacédo essas informacoes pelas instituicdes federais de ensino superior e
as instituicdes da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica.

A legislacdo conclui estabelecendo que as "normas e os demais procedimentos
necessarios a implementacdo dos programas e das a¢des do PNAES, observados 0s termos desta
Lei, serdo definidos em regulamento.” Nesse contexto, um dos principais desafios para sua
implementacdo é a alocacdo de recursos e a responsabilidade orcamentéria, especialmente
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considerando as restricdes impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que limita o
aumento das despesas publicas. Essas restricdes podem comprometer a capacidade de financiar
as acOes de assisténcia estudantil previstas na lei, dificultando a expansdo e continuidade dos
programas em todas as institui¢es de ensino federais.

Além disso, os vetos presidenciais durante a sancao da lei, que eliminaram critérios
rigidos para a distribuicdo de recursos e a fixacdo de valores minimos para as bolsas, podem
levar a uma aplicacdo desigual entre as diferentes regides, dificultando a busca por uma
implementacao equitativa. Outro desafio significativo € a necessidade de coordenacao entre o
Ministério da Educacdo e as instituicdes federais de ensino, que possuem autonomia
administrativa e académica, sendo essencial encontrar um equilibrio entre essa autonomia e o
cumprimento das diretrizes da nova lei, evitando tensdes que podem surgir, especialmente em
cenarios de instabilidade politica ou mudancas de governo, que devem impactar a priorizacao
dos recursos e a continuidade das politicas de assisténcia estudantil.

CONCLUSAO

A Lei n° 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), veio como uma resposta as demandas sociais por uma politica publica que atendesse
as necessidades socioeconémicas dos estudantes, garantindo sua permanéncia e sucesso no
ensino superior e assegurando direitos basicos, como o direito a educagdo. Contudo, houve
alguns vetos importantes que revelam desafios na sua implementacdo e indicam limitagdes
estruturais que precisam ser enfrentadas para que a politica contribua significativamente na
reducdo das disparidades educacionais. Entre eles, destacamos a rejei¢do de dispositivos que
garantiam a alocacdo proporcional de recursos as instituicdes de ensino com base no numero
de estudantes beneficiarios e a fixagdo de valores para bolsas de permanéncia, o que fragiliza a
politica e ndo prevé garantia minima de recursos financeiros que assegure a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados aos estudantes.

Ao elevar o PNAES ao status de lei, 0 programa passou a ter maior seguranca juridica,
assegurando a continuidade de suas acGes, mesmo em cenarios de mudancas politicas ou
econdmicas. Isso fortalece a capacidade das instituicdes de ensino em garantir a permanéncia
de estudantes em situacé@o de vulnerabilidade socioecondmica, contribuindo para a reducéo das
taxas de evasdo e para a promocgdo da igualdade de oportunidades. Contudo, para que esses
beneficios sejam plenamente realizados, garantir a efetividade do PNAES como politica publica
exige um compromisso politico continuo e uma estratégia administrativa que promova a
alocacdo justa de recursos e uma coordenacéo eficiente entre as diferentes esferas de governo
e as institui¢bes de ensino.

Além disso, a legislacdo consolida e amplia a abrangéncia das acdes de assisténcia,
incluindo novas dimensfes como salde mental e apoio a estudantes estrangeiros, refletindo
uma abordagem mais integrada e adaptada as necessidades dos estudantes. A assisténcia
estudantil é, portanto, uma politica fundamental no contexto brasileiro, devido as elevadas taxas
de desigualdade social que afetam a permanéncia dos estudantes em seus cursos de graduacéo.
Sua manutencdo precisara de vigilancia constante e mobilizacdo da populagdo para assegurar
que a educacéo funcione como uma ferramenta efetiva de transformacéo social.

A efetividade da PNAES exige ndo so apoio legislativo, mas também um compromisso
continuo do Estado em priorizar a educacao como um direito fundamental e como um caminho
para construir uma sociedade mais justa e equitativa. Ainda que a sociedade avance para a
equidade com as politicas sociais e a elevacdo do PNAES ao status de lei, ndo podemos pensar
gue uma revisdo profunda das estruturas que perpetuam as desigualdades sociais esteja sendo
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realizada. Ainda assim, sendo a assisténcia estudantil uma politica marcada pela contradicéo,
com condicdes de servir tanto para a concretizacdo de direitos quanto para atender aos interesses
do capital, com a manutencdo das desigualdades sociais, temos como desafio a garantia de que
ela ndo se torne apenas uma acédo superficial, mas sim, parte de uma transformacdo mais ampla,
que possa modificar minimamente os fundamentos bésicos que criam e sustentam disparidades
socioeconémicas no Brasil.
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A pesquisa de doutoramento da pesquisadora possui fomento da CAPES.
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